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sk Moglichkeiten der Kreditaufnahme durch Kommunen
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Sehr geehrte Frau Abgeordnete, /&W \f’a‘" V. ‘ dl

fir Ihr Schreiben vom 24. Juni 2020, in dem Sie die rechtlichen Rahmenbedingungen
fiir eine Kreditaufnahme durch Kommunen und insbesondere die Frage der Finanzie-
rung laufender Kosten durch Kredite ansprechen, danke ich lhnen. Zu Ihren konkre-
ten Fragen hierzu darf ich Ihnen auch im Namen von Frau Ministerin Sitzmann MdL
die nachstehenden Ausfilhrungen zukommen lassen.

Nach § 87 Absatz 1 der Gemeindeordnung (GemO) durfen Kredite nur fir Investitio-
nen, Investitionsférderungsma®nahmen und zur Umschuldung aufgenommen wer-
den, wenn eine geordnefe Haushaltswirtschaft und dauernde Leistungsfahigkeit ge-
wahrleistet sind (§ 87 Absatz 2 GemO). Im Unterschied zum staatlichen Haushalts-
recht gibt es von der Zweckbindung an Investitionen, Investitionsférderungsmaflinah-
men und Umschuldungen keine Ausnahme. Eine Regelung entsprechend § 18 Ab-
satz 6 der Landeshaushaltsordnung fir Baden-Wirttemberg, wonach Kreditaufnah-
men im Falle von Naturkatastrophen oder auRergewdhnlichen Notsituationen, mithin
zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, ausnahms-
weise auch filr konsumtive Ausgaben zuldssig sind, existiert im kommunalen Haus-
haltsrecht nicht. Es besteht ein absolutes Kreditaufnahmeverbot fiir laufende, kon-
sumtive Zwecke.
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Mit Blick auf die aktuell stabile Haushaits- und Finanzlage der Kommunen und das
damit verbundene Risiko ist von einer Erweiterung der Moglichkeiten der Kreditauf-
nahme der Kommunen auf laufende Kosten dringend abzuraten. Eine Offnung der
Kreditaufnahmen auch fur konsumtive Zwecke erscheint Wederr erforderlich noch
sinnvoll. Eine iiberméaRige Verschuldung birgt gerade fiir die kommunale Ebene er-
hebliche Gefahren und schrankt die ki‘mftige Handlungsfahigkeit der Gemeinden
spirbar ein. Ziel muss es sein, die aktuell stabile Finanzlage unserer Kommunen
auch fir die Zukunft zu sichern.’

Auf zwei Punkte mochte ich besonders hinweisen: Erstens bietet das kommunale
Haushaltsrecht den Kommunen ausreichend Spielraum. So steht es der Kommune
gemal ihrer Finanzhoheit frei, ihre liquiden Mittel vorrangig zur Deckung der Corona-
bedingten konsumtiven Aufwendungen einzusetzen und fiir Investitionen, fur die bis-
lang keine Fremdfinanzierung vorgesehen war, Kredite aufzunehmen. Zweitens wer-
den die Rechtsaufsichtsbehsérden im Rahmen des Genehmigungsverfahrens mit Au-
genmaR vorgehen und den Prifungsma@stab mit Blick auf die aktuell schwierige Situ-
ation anpassen, sodass sich jeweils individuelle Lésungen finden lassen.

Mit Blick auf Ihre Frage, ob auch in der aktuellen Corona-Krise die Abschreibungen
zu erwirtschaften sind, méchte ich darauf hinweisen, dass die bestehenden Regelun-
gen zum Haushaltsausgleich (§ 80 Absatz 2 und Absatz 3 GemO, § 24 der Gemein-
dehaushaltsverordnung — GemHVO) auch jetzt schon davon ausgehen, dass wegen
der unvermeidbaren finanzwirtschaftlichen Schwankungen nicht in jeder Rechnungs-
periode ein AuSgIeiCH von ordentlichen Ertragen und Aufwendungen erreichbar ist.
Derartige Fehlbetrage _kc'jnhen hingenommen werden, wenn sie nicht strukturbedingt
sind,.sondern mit in der Vergangenheit angesammelten Rucklagen verrechnet oder.
bei Vortrag durch Ergebnistiberschisse kunftiger Haushaltsjahre in einem vertretba-
ren Zeitraum gedeckt werden kénnen. § 24 GemHVO gibt ein Stufensystem vor; als
letzte Stufe des Ausgleichssystems ist nach drei Jahren eine Verrechnung von Fehl-
betragen mit dem Basiskapital vorgeschrieben, wenn eine haushaltsméRige Deckung
friher nicht méglich ist. Die Regelungen zum Haushaltsausgleich sind damit hinrei-
chend flexibel konzipiert.

Die Handlungsfahigkeit der Kommunen trotz Einnahmeausfallen und Mehraufwen-
dungen sicherzustellen, ist auch Frau Ministerin Sitzmann MdL und mir ein wichtiges



Anliegen. Uns ist bewusst, dass die Kommunen — ebenso wie das Land —mit erhebli-
chen Einnahmeausfallen und Mehraufwendungen belastet sind. Von Seiten der
Rechtsaufsicht werden wir den Auswirkungen auf die Kommunalhaushalte daher —
wie bei der Finanzkrise 2009/2010 — durch individuell ausgerichtete Lésungen begeg-
nen. Ich bin zuversichtlich, dass sich hier jeweils individuelle Losungen finden lassen,
die gleichzeitig gewahrleisten, dass eine Uberschuldung der Kommunen, die spater
nicht mehr eingefangen werden kann, verhindert wird.

Mit freundlichen Griien
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Thomas Strobl



